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1 ACTA NUMERO CIENTO VEINTICUATRO )
2 SESION ORDINARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA,
3 CELEBRADA EL JUEVES VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICINCO
4
5 Enlaciudad de Zaruma, el dia jueves veintiocho de agosto de dos mil veinticinco,
6 alas diez horas con cincuenta minutos, se instala la Sesidn Ordinaria del Concejo
7 Municipal del cantén Zaruma, en el saldén Municipal Dr. Luis Sabay Guerrero,
8 convocados por disposicidn del Sr. Alcalde Carlos Aguilar Pefaloza.
9
10 Asisten los sefiores concejales:
11 1. Rogue Armijos Aguilar
12 2. Nancy Cérdova Sédnchez
13 3. Rober Fernando Romero Armijos
14 4. Gerardo lhiguez SGnchez
;. 15 5. Mayra Toro Aguilar
16
17 Asiste la Eco. Maritza Apolo, Directora Financiera, el Ab. Franco Barros Procurador
18  Sindico, elIng. Gonzalo Mora, Director de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial,
19 el Arq. Elvis Macas Técnico de Regulacién y Control Urbano, y el Ing. Wilman José
20 Romero Orellana, Perito.
21
22 Actiala Ab. Lorena Asanza Muioz, como Secretaria de Concejo.
23
24 Toma la palabra el senor Alcalde, saludando a todos los presentes, quien acto
25  seguido dala palabra a la Abogada Secretaria de Concejo para constatacion del
26 quorumy lectura al orden del dia.
27
28
29 PRIMERO: Toma la palabra la Ab. Lorena Asanza Mufioz como Secretaria de
30  Concejo, manifiesta que con la presencia de todos los concejales existe el quorum
31 reglamentario de conformidad con lo dispuesto en Art. 320 del CODIGO
, 32 ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
_ 33 (COOTAD), para poder celebrar la Sesién Ordinaria del Concejo Municipal de
34 Zaruma, acto seguido da lectura al orden del dia:
35
36 1. Constatacion del Quérum y aprobaciéon del orden del dia.
37 2. Lecturay aprobacién del acta 122 de sesidn exiraordinaria del 20 de agosto
38 de 2025.
39 3. Andiisis y resolucion de la peticion de convalidacion del acto Administrativo
40 de Declaratoria de Propiedad Horizontal, con base al informe juridico N° 044-
41 2025-DGAJ-GADML.
42 4. Clausura de la sesidn.
43
44 El sefor Alcalde pone a disposicion del orden del dia, toma la palabra el sefior
45 Roqgue Armijos quien mociona a favor de aprobarlo; mocién apoyada por la
46  sefora Vicealcaldesa, de inmediato se procede a tomar la votacion.
47
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48  Roque Armijos Aguilar: MOCIONA

gi Nancy Cérdova Sanchez: A FAVOR

E; Fernando Romero Armijos: A FAVOR

?3 Gerardo lhiguez Sanchez: A FAVOR

ig Mayra del Cisne Toro Aguilar: A FAVOR
g; Carlos Aguilar Penialoza: APOYA

59

60 RESOLUCION: En consecuencia, el Concejo Municipal de Zaruma, resolvié por
61 unanimidad aprobar el orden.

62

63 SEGUNDO: Lectura y aprobacion del acta 122 de la Sesién Extraordinaria del 20 de
64 agosto de 2025.

65

66 Toma la palabra la senora secretaria quien la lectura al acta respectiva, acto
67 seguido toma la palabra el sefor Fernando Romero, quien manifiesta al no existir
68  ninguna correccidn mociona a favor de la aprobacién del acta, mocién apoya
69  por el senor Alcalde Carlos Aguilar, de inmediato se procede a tomar votacion:

;2 Roque Armijos Aguilar: A FAVOR

;; Nancy Cérdova Sanchez: A FAVOR

;g Fernando Romero Armijos: MOCIONA
;g Gerardo lhiguez Sanchez: A FAVOR

;S Mayra del Cisne Toro Aguilar: A FAVOR
Zg Carlos Aguilar Penaloza: APOYA

82

83  RESOLUCION: En consecuencia, el Concejo Municipal de Zaruma resuelve por
84  unanimidad aprobar el acta 122 de la Sesidn Extraordinaria del 20 de agosto de
85  2025.

86

87 TERCERO. - Andlisis y resolucidn de la peticion de convalidacion del acto
88  Administrativo de Declaratoria de Propiedad Horizontal, con base al informe
89  juridico N° 044-2025-DGAJ-GADMI.

90

91 Toma la palabra el sefior Alcalde, quien manifiesta que para este punto se
92  encuentra el Procurador Sindico, el Perito de los solicitantes y el equipo técnico
93  del municipio, da la palabra al Ab. Franco Barros, quien saluda a los presentes e
94 indica que conforme a lo manifestado en el informe informe juridico N° 044-2025-
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95  DGAJ-GADM, en las conclusiones en el numeral 4.1 sefiala que “En este contexto
96 se concluye que el acto administrativo de Declaratoria de Propiedad Horizontal
97 del conjunto habitacional “Residencias Canidén”, del Sr. Andrés Alejandro Carridén
98 Ruiz, fue resuelto y aprobado por el Concejo Municipal, por lo que la
99  convalidacion, solo se puede aplicar si existe un vicio subsanable que no haya sido

100  previomente resuelto, como es en el presente caso; ademds, este hecho no se

101  encuentra dentro de los establecidos en el Art. 111 del COA, para que imposibilite

102 lasubsanacion del vicio e impida la convalidacion, teniendo en cuenta que segin

103 el tratadista Andrés Moreta, la findlidad de los actos administrativos es la

104  satisfaccion del interés general, y es en aquel sentido que toma relevancia el

105  principio de conservacién del Derecho Administrativo, y como consecuencia de

106 ello se instaura como una de sus formas de expresidn “la convalidacién”, esto

107 solamente es posible y se lo puede aplicar si existe la subsanacién de los

108  respectivos vicios”, dentro del proceso administrativo del sefior Carrién Ruiz, existe

, 109 la periciarealizada por el perito donde estable la respectiva pericia de la vivienda,
L/ 110  alreadlizar en este caso y subsanar los respectivos vicios procede la convalidacion

111 por cuanto conforme al COA, segun lo que sefiala el articulo 114, que este acto

112 procede cuando ha causado estado en la via administrativa como es el presente

113 caso, anferiormente se habia hecho un trdmite de aclaracion que no procedia,

114  pero en este caso la convalidacién procede por que se han subsanado los vicios,

115 de igual manera conforme al articulo 111 del COA, indica cuando es

116  improcedente la convalidaciéon, en el numeral uno indica cuando ha sido

117 impugnado en la via judicial, este acto no ha sido impugnado en la via judicial;

118  igualmente sefiala que si es fisicamente imposible de subsanar, en el presente caso

119 no es imposible subsanar por lo que existe el peritaje y también sefiala si ha

120  causado perjuicio a terceros o interés general, en el presente caso no hay ningun

121  perjuicio a terceras personas, ni a la institucion municipal y también referente a la

122 situacién de la persona interesada, dentro de este trdmite existia un informe de la

123 Arg. Mery lhiguez que rechaza, por esta situacion al existir el peritaje ya convalida

124  estos vicios subsanables, igualmente este trdmite administrativo se puso en

125  conocimiento a la parte técnica donde al momento de dar contestacion, ellos no

126  hacen oposicidon al trdmite, tampoco hacen ninguna observacion técnicamente,

\_ 127 por estas circunstancias he emitido el informe que es factible referente a la

128  convalidacion del acto administrativo, y conforme a lo establecido en el COOTAD

129  articulo 57, literal d, su autoridad pone en conocimiento al concejo, donde el

130 concejo conforme a la normativa que sefialo puede resolver este asunto, el sefor

131  Alcalde manifiesta que recuerda que en la sesién anterior Ud. Abogado

132 manifestaba que el informe del perifo era vinculante, en este caso que

133 necesitamos que el perito nos informe para poder tomar la decisién, retoma el

134 Procurador Sindico e indica que conforme lo manifestado recomendd que se

135  escuche al perito, para que el sustente los vicios subsanables del peritaje, intervine

136 el sefnor Alcalde y le pregunta al Procurador Sindico, que una vez que él analizd el

137  peritaje cual es su criterio, a lo que indica el Sr. Sindico que su criterio es que si

138  procede, mds aun cuando no hay ninguna oposicidon de la parte técnica, toma la

139 palabra el sefor Alcalde y pregunta al Téchico Gonzalo Mora cual es su criterio, el

140  Ingeniero Mora intervine saluda a los presentes e indica que se encuentra el Arq.

141 Elvis Macas, e indica que ellos no pueden manifestarse debido a que este acto ya
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142 fueresuelto a fravés de la mdaxima autoridad, emitieron los informes técnicos hasta
143 sumomento, pero ya una convalidacién ya no pueden resolver, en el informe de
144  la direccidn realiza algunas recomendaciones, INF. TEC. N° 2025-003- TCU-GADMZ-
145  INT-EA, remifido por el Arq. Elvis Macas y por mi persona concluyen de la siguiente
146  manera: “La solicitud fue conocida, tratada y rechazada formalmente por el
147  Concejo Municipal, conforme a sus competencias. Esta Direccién Técnica carece
148  de atribuciones para modificar, sustituir o convalidar actos administrativos ya
149 resueltos por dicho érgano. Se sugiere cualquier nueva resolucidn sobre este caso
150  solo puede ser emitida por el Concejo Municipal, en virtud de su competencia
151  exclusiva para aprobar o rechazar modificaciones al régimen de propiedad
152 horizontal.”, continua indicando que el primero de julio contestando al memo
153 remitido por alcaldia, no podemos redlizar ningln andlisis técnico del informe del
154  peritdje, por que ya fue rechazada por el concejo, por lo tanto nosotros no
155 tenemos la atribucion de abrir un expediente entonces, si ustedes desean que se
156  revise el peritaje deben abrir un expediente, por que no podemos tomar
157  atribuciones que no nos competen, intervine el concejal Fernando Romero, indica
158  que segun entiende nos sugieren que fomemos una resolucidon en funcién de Ila
159 convalidacion, sin ningun criterio técnico, y me llama mucho la atencién que es
160  una decision del concejo, en la institucidn tenemos profesionales y nos regimos a
161 los informes que emiten; pero como concejo como tomamos una resolucion sin
162  tener ninguna comparacion con el informe que hace el perito de acuerdo a lo
163  que estipulan los reglamentos que tenemos en la institucidn, entonces desde este
164  punfo de vista como podemos tomar una decisién, nosotros no somos técnicos,
165 por mds autoridades que seamos, no se puede tomar una decisidn sin tener el
166  informe de los profesionales, interviene el Ing. Mora manifestando gue deben
167 recordar que es una propiedad horizontal que fue aprobada por el concejo
168  municipal mediante informe técnico, y luego de eso ya hubo ofro informe que
169  rechaza la solicitud, solicita la palabra el concejal Gerardo Ifiguez, manifestando
170 que se puede tomar una decision y si se tiene el informe favorable del Juridico, se
171  debe dar facilidad a las personas que generan crecimiento, se debe escuchar al
172 perito, intervine el Ab. Franco Barros, y manifiesta que lo que indican los técnicos el
173 informe de la Arg. Mery, es el acto administrativo que se esta atacando, para que
174 se convalide, referente al momento que el seior Alcalde les pone en conocimiento
175  este caso a los técnicos, ellos debieron pedir la informacioén respectiva y revisar,
176  porgue en su pronunciamiento no hay oposicidn, interviene el Arg. Elvis Macas, e
177  indicay aclara que ellos no pueden tomar atribuciones que nos les compete, ese
178  actoya fue rechazado, no habia ningin informe juridico que les de viabilidad para
179  resolver el caso en base a eso fue la respuesta, el sefior Alcalde da la palabra al
180  Perito Ing. Wilman José Romero Orellana, quien saluda a los presentes y manifiesta
181  que es perito calificado por la judicatura por un lapso de nueve afos, su informe
182  radica en el avalud del metro cuadrado del solar y el avalud del metro cuadrado
183  de construccion, técnicamente las consideraciones que se han tomado para
184  subsanar, lo primero los inmuebles ubicados en el barrio 16 de julio, calle Isidro
185  Ayora, no cuenta con alcantarillado sanitario, ese es un punto que he tomado en
186  consideracién, asi mismo la familia Carridn, tiene la tuberia comprada para
187  trabajar con el municipio en el alcantarilado en este barrio, la construccion se
188  inicid hace cuatro afos, es una construcciéon cerrada de la familia Carridn con
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189  entrada propia, incluso en noviembre de 2024, recibié un reconocimiento como
190 mejor construccion, y asi hace quedar bien al cantén Zaruma, ha dado trabajo a
191  la gente de aqui, asi también como es de conocimiento sobre la mineria, por
192 debdijo todo esta minado, se puede producir algin asentamiento; otro punto los
193 sefores de la familia Carién han construido la casa directamente no dando por
194  contrato a ningdn tipo de profesionales como arquitectos, ni ingenieros, cotizando
195  los valores mds bajos en materiales de construccién ya que hay diferencia entre 10
196 vy 15 % dentro del mismo cantén, esos son todos los puntos que he considerado
187  para valorar tanto del metro cuadrado del solar como' el de construccién, y
198  continua diciendo si ustedes quieran que les lea el informe para leerlo una hora, yo
199 le estoy explicando las consideraciones técnicas porque he considerado los
200  valores, solicita la palabra el sefior Roque Armijos, quien felicita a la familia Carrién
201 Ruiz, por haber invertido en: Zaruma y haber dado trabajo a muchos ciudadanos
202 zarumenos, por haber creido en Zaruma, estoy totalmente a favor del progreso del
, 203 adelanto y desamollo de Zaruma, y habiendo los informes respectivos del
— 204 procurado Sindico, pero la decisidon la tomamos todo el concejo, intervine
205 nuevamente el concejal Gerardo Iniguez, y manifiesta que la Familia Carrién esta
206 aportando para el desarrollo de Zaruma, continua diciendo que ahora se y a pesar
207  que yo vivo en ese barrio muchos afios que ellos no tienen alcantarillo sanitario,
208 gue es una competencia de la municipalidad, pagan impuesto, y con el criterio
209  del companero Juridico, lanza la mocidn de que se apoye la solicitud de la Familia
210 Carrién, interviene la sefiora Vicealcaldesa, manifestando que ella tiene dudas, si
211 en primera instancia se rechazé y solicita al Ing. Mora que le ayude a aclarar las
212 dudas, el Arg. Elvis manifiesta que en primera instancia fue las dreas de la
213 propiedad horizontal y ahora es el avallo, son dos cosas muy diferentes, intervine
214 el concejal Fernando Romero reiterando las felicitaciones a la Familia Carrién por
215 la inversidn que han realizado, considera importante hasta que punto se puede
216  tomar una resolucion, referente al criterio del comparnero Gerardo Ifiguez, respeto
217 mucho su criterio pero no lo comparto, en la situacién de que por quedar bien con
218  diferentes personas lanzo una mocién sin todavia esclarecer el punto, porque
219 nosoftros, jcomo! tomamos una resolucién en funcidn de los valores que el perito
220  hapuestoy pregunto a los técnicos de la institucién slos valores estdn de acuerdo
\_ 221 alo que se deberia cobrar como institucion o no¢, sque representan esos valores
222 para la institucidn y para los sefiores propietarios2, por que creo yo el perito puUso
223 los valores en cuanto a los servicios bdsicos y ahi puede haber un gran diferencia
224 de valores, y en primer instancia dije no soy técnico y las institucidn tiene los
225  técnicos, el abogado Franco indicd que habia un vicio y por eso se podia tomar
226  una resolucién en funcién de aquello, pero como como estoy Seguro que en
227  readlidad existe ese vicio sin tener un informe técnico?, como puedo tomar una
228  resolucion, como funcionario publico seria imesponsable lanzar, apoyar o votar en
229  contfra de una mocién, retoma el Concejal Gerardo liguez manifiesta que respeta
230 la opinidn del comparero Fernando pero no la comparte indicando que no se
231  tfrata de quedar bien si no de ser justo con quien apoya a Zaruma y mantiene su
232 criterio para que se apruebe la peticién, solicita la palabra el Perito, quien indica
233 que el Técnico anterior ha considerado la casa N°1 una sola planta y la casa N°2
234 la planta baoja y la primera planta alta que tiene de cubierta loza, y la han
235  considerado como un piso, es lo que andlice con esto finaliza su intervencién y
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agradece, toma la palabra el sefior Alcalde, e indica que estd haciendo un andlisis
prudente fomando en cuenta que no fodos los companeros concejales tienen un
criterio claro, por lo que lanza la mocidn de suspender el punto, indica que hay
dos mociones lanzadas, toma la palabra el concejal Fernando Romero apoya la
mocidn del sefior Alcalde, de inmediato se procede a tomar votacién sobre la
mocion presenfada por el sefor Alcalde de suspender el punto:

Roque Armijos Aguilar: BLANCO

Nancy Cérdova Sanchez: A FAVOR

Fernando Romero Armijos: APOYA

Gerardo lhiguez SaGnchez: CONTRA

Mayra del Cisne Toro Aguilar: A FAVOR

Carlos Aguilar Penaloza: MOCIONA

RESOLUCION: En consecuencia, el Concejo Municipal de Zaruma resuelve con
cuatro votos a favor, uno en blanco y uno en conirg, suspender el punto numero
tres del orden del dia.

CUARTO.- Clausura de la sesidon, concluida la agenda, el senor Alcalde Carlos
Aguilar, agradece a los miembros del Cuerpo Edilicio por su participacion y se
clausura la sesion, cuando son las 12H13.
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